
原汉中市安全生产监督管理局

2018 年部门决算说明

一、部门主要职责及机构设置

部门主要职责:根据汉中市人民政府办公室关于印发《汉

中市安全生产监督管理局主要职责内设机构和人员编制规

定的通知》（汉政办字〔2016〕6 号）,主要职责如下：

（一）指导协调全市安全生产工作，分析和预测全市安

全生产形势，拟订全市安全生产工作规划，发布全市安全生

产信息，研究、协调和解决安全生产中的重大问题。

（二）承担全市安全生产综合监督管理职责，依法行使

综合监督管理职权，指导协调、监督检查市级有关部门和各

县区人民政府安全生产工作，监督考核并通报安全生产控制

指标执行情况，监督事故查处和责任追究落实情况。

（三）承担工矿商贸行业安全生产监督管理职责，按照

分级、属地原则，依法监督检查工矿商贸生产经营单位贯彻

执行安全生产法律法规情况及其安全生产条件和有关设备

（特种设备除外，下同）、材料、劳动防护用品的安全生产

管理工作，负责监督管理中省驻汉和市属工矿商贸企业的安

全生产工作。

（四）承担工矿商贸作业场所（煤矿作业场所除外）职

业卫生监督检查责任，负责职业卫生安全许可证的颁发管理

工作，组织查处职业危害事故和违法违规行为。



（五）承担非煤矿山、危险化学品和烟花爆竹安全生产

的综合监督管理工作，负责非煤矿山、

危险化学品和烟花爆竹安全生产经营许可证的颁发管

理工作。

（六）负责组织全市安全生产大检查和专项督查，根据

市政府授权，依法组织较大生产安全

事故的调查处理和办理结案工作，监督事故查处和责任

追究的落实情况。

（七）负责监督检查职责范围内新建、改建、扩建工程

项目的安全设施与主体工程同时设计、

同时施工、同时投产使用情况。

（八）负责组织、指挥和协调生产安全事故应急救援工

作，综合管理全市生产安全伤亡事故和安全生产行政执法统

计分析工作。

（九）依法监督检查生产经营单位安全生产标准和规程

的落实、重大危险源监控、重大事故隐患排查治理工作，依

法查处不具备安全生产条件的工矿商贸生产经营单位。

（十）组织指导并监督特种作业人员（煤矿特种作业人

员、特种设备作业人员除外）的考核工作和工矿商贸生产经

营单位主要负责人、安全生产管理人员的安全资格考核工

作，监督检查工矿商贸生产经营单位安全生产和职业安全培

训工作。

（十一）负责全市从事安全生产评价、咨询、检测检验

等社会中介组织的指导和监督管理工作。



（十二）负责拟订全市安全生产科技规划，组织指导安

全生产科学技术研究和新技术的推广工作。

（十三）指导协调和监督全市安全生产行政执法工作。

（十四）承担市安全生产委员会的具体工作。

（十五）承办市政府交办的其他事项。

机构设置: 2018 年部门决算单位包括：原市安全生产监

督管理局本级（含应急救援中心）为市政府组成部门，内设

办公室、综合科（安委办）、矿山监管科、危化品监管科、

职业卫生监管科、应急救援科；原直属市安全生产执法监察

支队，副县级参公单位，独立核算；原市安全生产教育培训

中心，正科级自收自支事业单位，独立核算；

根据市委市政府机构改革方案，原市安全生产监督管理

局部门本级及直属市安全生产执法监察支队、市安全生产教

育培训中心，2019 年已划转至汉中市应急管理局，相关内设

机构随之调整。

二、2018 年度部门工作完成情况

2018 年,认真贯彻落实党中央、国务院《地方党政领导

干部安全生产责任制规定》，稳步推进安全生产领域改革发

展，稳步推进安全生产监管“十个体系”建设和“安全生产

监管能力提升年”活动，安全监管体系不断完善，安监队伍

能力水平得到提升有效推动了安全生产各项工作落实。一是

推进双重预防机制建设。全面推进安全生产风险分级管控和

隐患排查治理双重预防机制建设，建立了矿山、危化、烟花



爆竹、工贸等重点行业领域重要风险点、重大危险源基础档

案，分类、分级明确监管责任和控制措施，实行差异化、精

准化监管。二是构建隐患排查治理体系。建立市、县、镇、

企“四级”精准明晰的隐患台账，做到整改措施、责任、资

金、时限和预案“五落实、五到位”，实行分类分级挂牌督

办、定期通报、逾期扣分、提前加分、验收销号、抽检复核、

督办督查，实现了隐患整改定期跟进、全程督办、如期销号，

提高了隐患管和治效率。三是狠抓专项行动。扎实开展“三

项攻坚”、“集中执法”行动，狠抓道路交通、危险化学品、

煤矿、建设工程等重点行业领域安全隐患排查整治，排查隐

患 667 项，立案查处违法行为 594 起，罚款 526.869 万元，

停产停业整顿 98 家，暂扣和吊销证照 237 个，取缔企业 5

家。一大批安全隐患得到有效整治，非法违法生产经营建设

行为受到严厉打击，各类生产安全事故得到有效遏制。四是

扎实推进重点行业领域专项整治。道路交通方面，查纠道路

交通违法行为 216 起，罚款 298 万元。煤矿方面，排查各类

隐患 232 项，下达执法文件 10 份，形成专家报告 10 份，行

政处罚 171 万元。危险化学品方面，下发检查执法文书 329

份，治理安全隐患 230 处，关闭取缔非法经营点 6 家，罚款

22.45 万元。建筑施工方面，检查企业 836 家（次），排查

治理安全隐患 18 项，停产停业整顿 4 家，罚款 30.35 万元。

非煤矿山方面，排查隐患 76 项，立案查处违法行为 3 起，



罚款 8 万元；关闭矿山 38 座，整合矿山 19 座；聘请专家对

7 座尾矿库进行了专家“会诊”，筹措资金 741 万元，完成

了浆砌石排洪系统尾矿库隐患整治。烟花爆竹方面，打击非

法违法行为 41 起，收缴非法违法烟花爆竹 1200 件，行政处

罚 2 万元，关闭取缔零售户 222 户。消防方面，组织开展了

电气火灾综合治理、电动自行车消防安全专项整治、大型商

业综合体消防安全专项整治，开展了夏季专项督查检查，火

灾事故得到有效遏制。积极推进冶金、有色、建材、机械等

工贸 8 个行业有限空间、粉尘涉爆等专项整治，开展打击假

冒特种作业操作证专项行动，重点行业领域安全生产秩序进

一步规范。五是加强应急能力建设。加强安全生产应急预案

体系、管理指挥体系、物资储备保障体系、应急抢险队伍体

系、应急专家库建设，强化信息共享和应急联动机制，成功

应对“4•24”、“6•24”危化品运输车辆事故，圆满举办陕

西•汉中危险化学品道路运输事故应急演练，对全省突发事件

应急救援工作起到了示范作用。同时，采取市中心环岛文化

公园、安全生产文化一条街等方式广泛开展“安全生产月”

系列宣传教育活动，举办《大安全观下的汉中发展思考》专

题报告，进一步凝聚全社会安全发展共识。2018 年，全市共

发生生产经营性安全事故 44 起、死亡 34 人，事故总起数和

死亡人数同比分别下降 26.66%、27.65%。发生较大事故 2 起、

死亡 7 人，同比减少 1 起、少死亡 4 人，未发生重特大安全



生产事故，安全生产形势总体平稳。

三、部门决算单位构成

从决算单位构成看，本部门的决算包括部门本级（机关）

决算和所属事业单位决算。纳入本部门 2018 年部门决算编

制范围的二级决算单位共有 3 个，包括：

序号 单位名称

1 原汉中市安全生产监督管理局本级（含应急

救援中心）

2 原汉中市安全生产执法监理察支队

3 原汉中市安全生产教育培训中心

四、部门人员情况说明

截止 2018 年底，本部门总编制数 40 人, 退休人员 6

人。其中行政编制 21 人,事业编制 17 人,工勤编制 2 人。实

有在编人数 39 人，其中行政编制 21 人,事业编制 16 人,工

勤编制 2 人 ,退休人员 6 人。编制内实有人数情况如下图：



五、部门决算收支情况说明

（一）2018 年度收入支出总体情况说明

1.本年度收入支出总体情况

（1）本年度收入情况: 2018 年度，我局部门预算总收

入 800.44 万元，比上年增加 151.17 万元增长 23.28%,本年

度无政府性基金预算支出。增加的主要原因是，依据 2018

年安全生产工作任务，我局增加了用于推进双重预防机制建

设、事故应急救援及演练和隐患排查治理专项经费预算 120

万元。

（2）本年度支出情况: 2018 年度，我局部门预算总支

出 738.59 万元，与上年比增加 161.76 万元,增长 24.91%。

主要原因是双重预防机制建设、责任体系建设、应急救援体

系建设等专项工作，形成了大量的办公、交通等费用，增加

公用经费支出 96.87 万元，项目经费支出增加 52.16 万元，

同比增长 26.29%。本年度部门无政府性基金预算支出。

2.本年度收入构成情况。本年度部门决算总收入为



800.44 万元，较上年增加 151.17 万元，增长 23.28%。其中：

财政拨款收入 775.76 万元，增加 136.22 万，增长 21.3%。

其他收入 24.68 万，增加 14.96 万，增长 153.9%。本年度部

门无政府性基金预算收入。（部门决算总收入构成如下图）

3.本年度支出构成情况。本年度部门决算总支出为

738.59 万元，较上年增加 161.76 万元，增长 28.04%。其中：

财政拨款支出 732.19 万元，较上年增加 155.91 万元，增长

27.05%。其他支出 6.4 万元，较上年增加 5.84 万元，增长

1042.8%。（部门决算总支出构成如下图）

（二）2018 年度财政拨款收入支出总体情况说明

1.财政拨款收入支出总体情况



（1）财政拨款收入情况：2018 年度，我局部门预算财

政拨款总收入 775.76 万元，比上年增加 136.22 万元，增长

21.3%,增加的主要原因是，依据 2018 年安全生产工作任务，

我局增加了用于县（区）乡镇队伍建设支出、事故应急救援

和隐患排查治理专项经费 128.7 万元。

（2）财政拨款支出情况：2018 年度，我局财政拨款预

算总支出 721.59 万元，与上年比增加 154.74 万元,增长

27.3%。主要原因是 2017 年度安全生网格化、责任体系、应

急救援体系建设等专项工作，形成了大量的办公、交通等费

用，公用经费支出增加 96.87 万元，同比增加 53.33%，项目

支出增加 52.16 万元，增长 299.94%。

2.一般公共预算财政拨款支出情况。2018 年度，我局

财政预算总支出 721.59 万元，按政府功能分类科目,其中：

（1）行政运行（2150601）支出 422.19 万元，主要用

于人员支出和日常办公、印刷、差旅费和交通等费用支出，

同比增加 3.02 万元，增长 7.2%。主要原因是局属事业单位

人员增加和扶贫公益、临聘人员增加引起了人员支出的增

加；

（2）一般行政管理事务（2150602）支出 31.14 万元，

主要用于局本级和直属单位办公、日常监管等设备购置、维

修等支出，同比增加 100%。原因是 2018 年度人员增加，购

置办公设备等增加了支出。

（3）安全生产监管监察(2150605)专项支出 131.96 万

元，主要用于专项监管日常办公、印刷、差旅费和交通等费



用支出，同比增加 66.98 万元，增长 103.1%。主要原因是安

全专家会诊费、本年新增“三项行动”等，费用有所增加。

（4）应急救援（2150606）支出 22.7 万元，主要用于

较大安全事故、危化品事故应急处置所支出的办公、交通、

差旅、劳务等费用，同比增加 100%。主要是该支出本年度作

为新增科目单列所致。

（5）其他安全监管监察(2150699)支出 113.6 万元，主

要用于安全生产宣传、扶贫等费用，同比增加 30.9 万元，

增长 37.36%。主要是 2017 年度安全生网格化、责任体系、

应急救援体系建设等专项工作，形成了办公、交通等费用的

增加。本年度无政府性基金预算支出。

3.一般公共预算财政拨款基本支出决算情况。

2018 年度，我局财政预算基本支出 652.04 万元，同比

增加 102.58 万元，增长 18.67%。主要用于日常经费、专项

工作支出的人员、办公、差旅、交通等费用支出，其中：

（1）人员经费支出 373.55万元，同比增加 5.71 万元，

增长 1.55%，主要原因是局属事业单位人员增加和扶贫公益、

临聘人员增加引起了人员支出的增加；

（2）公用经费支出 278.5 万元，同比增加 96.87 万元，

增长 53.33%。主要是 2018 年度安全生网格化、责任体系、

应急救援体系建设等专项工作，形成了办公、交通等费用的

增加。

4.政府性基金财政拨款收支情况说明。

2018 年度，本部门无政府性基金决算收支，并已公开空



表。

5.国有资本经营财政拨款收支情况说明。

2018 年度，本部门无国有资本经营决算拨款收支。

（三）2018 年度“三公”经费、培训费及会议费支出情

况说明

1.“三公”经费财政拨款支出总体情况说明。

2018 年度一般公共预算财政拨款安排的“三公经费”

支出 30.21 万元，与上年比增加 16.77 万元，增加 124.78%。

主要原因是 2018 年度国家安监总局部署“三项攻坚”行动，

中省市组织大量阶段检查和反馈汇报，引起车辆、接待等费

用大幅度增加。2018 年度本部门未按排因公出国（境）费用，

未按排公车购置支出。较年初预算减少 5.42 万元，下降

15.21 %，主要原因是我局根据本年度“三项攻坚”行动用

车频繁、公务接待集中等特点，加强管理，严格用车和接待

管理，节约了支出。其中：

（1）因公出国（境）支出情况。

2018 年因公出国（境）团组 0 个, 0 人次，支出 0 万

元，较上年增加（减少）0 万元，增长（下降）0%，主要原

因是均无预算安排;较年初预算增加（减少）0 万元，增长（下

降）0%，主要原因是均无预算安排。

（2）公务用车购置及运行维护费用支出情况。

2018 年公务用车购置及运行维护费支出 22.25 万元，无



公务用车购置及支出, 2018年末本部门公务用车保有量1 辆，

为执法用车。公务用车运行维护费支出 22.25 万元，较上年

增加 11.83 万元，增长 113.53 %。较年初预算减少 0.42 万

元，下降 1.85 %。公务用车运行维护费支出增加的主要原因

是原市安监局移交公车平台的 3辆车在未移交前产生了维修

和保险等费用，本年 11 月份移交应急救援车 1 辆，全年均

在正常使用，加之本年度“三项攻坚”行动用车频繁，增加

了公务用车运行维护费。

（3）公务接待费支出情况。

2018年度本部门国内公务接待累计114批次、568人次，

共计 7.96 万元，较上年增加 4.95 万元，增长 164.45 %，主

要原因是 2018 年度国家安监总局部署“三项攻坚”行动，

中省市组织大量阶段检查和反馈汇报，接待等费用大幅度增

加。较年初预算减少 5 万元，下降 38.58 %，主要原因是本

年度严格控制公务接待节省了开支。

2.培训费支出决算情况

本年度培训费支出 77.83 万元，与上年比增加 64.55 万

元，增长 486.07%。支出增加的主要原因是，组织市级部门

和县区、乡镇安监干部进行了安全发展改革意见培训支出 37

万元，直属培训中心正常培训支出增加 21.2 万元，参加中

省培训支出 5.4 万元。

3.会议费支出决算情况

本年度会议费支出 7.43 万元，与上年比增加 6.23 万元，



上升 519.17%，上升原因是本年度召开了三次隐患治理专项

会议，另外 2018 年度国家安监总局部署“三项攻坚”行动，

中省市组织大量阶段检查和反馈汇报、座谈等会议较多，支

出上升幅度较大。

六、2018 年度部门绩效管理情况说明

本部门 2018 年度对安全生产监管监察专项业务经费项

目支出全面开展了绩效自评，涉及项目资金 71.95 万元，占

一般公共预算项目支出总额的 100%。预算绩效整体情况良

好，较好完成了计划内规定的各项工作任务，高质量的完成

了年初设定的产出指标、效益指标和满意度指标。

七、其他重要事项的情况说明

（一）机关运行经费支出情况

本年度机关运行经费支出 245.29 万元，比上年增加

96.91 万元，增长 65.31%。支出增加的主要原因是:本年度

推进安全生产领域改革发展，双重预防机制建设,构建隐患

排查治理体系,开展“三项攻坚”、“集中执法”行动，重

点行业领域专项整治等工作，形成了大量的办公、交通、宣

传、会议、培训等费用，使本年度机关运行经费支出有所增

加。

（二）政府采购支出情况

2018 年,本部门无政府采购项目，无政府采购服务类支

出和政府采购工程类支出。

（三）国有资产占用及购置情况说明



截至 2018 年末，本部门占用固定资产总额 211 万元，

本部门共有执法用车 1 辆，原价 35.3 万元， 本年度未购置

车辆；本部门无单价 50 万元以上的设备；当年也未购置单

价 50 万元以上的设备。

八、专业名词解释

1.基本支出：指为保障机构正常运转、完成日常工作任

务而发生的各项支出。

2.项目支出：指单位为完成特定的行政工作任务或事业

发展目标所发生的各项支出。

3.“三公”经费：指部门使用一般公共预算财政拨款安

排的因公出国（境）费、公务用车购置及运行费和公务接待

费支出。

4.财政拨款收入：指本级财政当年拨付的资金。

2019 年 9 月 20 日


