市六届人大常委会
第4次会议文件(13)

汉中市人民政府
关于2022年上半年财政预算执行情况的报告
——2022年8月24日在汉中市第六届人民代表大会
常务委员会第四次会议上
汉中市财政局

主任、副主任、秘书长、各位委员：
我受市人民政府委托，现将汉中市2022年上半年财政预算执行情况报告如下，请予审议。
一、2022年上半年全市财政预算执行情况
（一）一般公共预算执行情况。全市地方财政收入完成28亿元，占预算的51.1%，同比下降10.9%（主要是落实组合式减税退税政策导致的政策性减收，下同）。全市财政支出执行233.7亿元，同比增长2.2%。市本级地方财政收入完成6.4亿元，占预算的47.8%，同比下降16.3%。市本级财政支出完成37.2亿元，同比增长18.4%。
（二）政府性基金预算执行情况。全市政府性基金预算收入完成18.4亿元，占预算的32.4%，同比下降32.7%。全市政府性基金预算支出完成43.5亿元，同比增长81.7%。市本级政府性基金预算收入完成7.3亿元，同比增长75.6%。市本级政府性基金预算支出完成1.4亿元，同比下降65.9%。
[bookmark: _GoBack]（三）国有资本经营预算执行情况。全市国有资本经营预算收入完成8350万元，占预算的241.3%，同比增长269.3%。全市国有资本经营预算支出完成1279万元，同比增长61.7%。市本级国有资本经营预算收入完成1250万元，占预算的44.6%，同比下降25.8%。市本级国有资本经营预算支出完成99万元，同比下降71.3%。
（四）社会保险基金预算执行情况。全市社保基金预算收入完成48.4亿元，占预算的47.2%。全市社保基金预算支出完成32.4亿元，占预算的36.2%。主要是2022年起支付方式发生改变，医保基金实行总额控制。
二、上半年预算执行的特点和主要工作措施
（一）减税退税全面落实。成立了退税减税降费领导小组，印发了落实好新的组合式税费支持政策的通知，建立了财政、税务、人行等部门定期会商机制，将落实税费政策纳入“进、知、解”活动，上半年全市落实退减免缓各项税收16.67亿元，涉及市县级6.15亿元，其中：增值税留抵退税11.39亿元，涉及市县级3.99亿元，切实让企业享受到政策红利。同时，按月做好留抵退税调库，管好用好补助资金，确保政策落到实处。
（二）争取资金稳步提升。上半年，全市争取均衡性转移支付92.7亿元，增长11.8%。争取重点生态功能区转移支付13.9亿元，增长13.1%。争取小微企业留抵退税和重点民生转移支付13.3亿元。争取县级基本财力奖补资金13.6亿元。同时，争取新增一般债券8.9亿元支持了110个公益性项目建设，特别是在年初争取32亿元新增专项债券额度的基础上又争取8.51亿元，专项债券达到40.51亿元支持了62个重点项目建设。
（三）支出进度不断加快。市本级在年初运转类项目已做压减的基础上，对非刚性非重点支出再压减5%，腾出更多财政资源保市场主体和保基本民生，各县（区）同步压减了一般性支出。推进年初预算和转移支付资金早分配早下达快支出，将支出目标分解落实到各县（区），会同主管部门加强资金跟踪督促，定期通报支出进度，尽早发挥资金和政策效应，上半年财政支出占年初预算的72.6%，支出规模为历年最高。
（四）稳增长政策落实落地。成立了稳经济大盘工作专班，下设10个工作组，制定了《关于进一步狠抓政策落实更好发挥财政稳经济作用的通知》。多方筹措资金，拨付电子消费券1200万元，对符合各项亲商惠企条件的795户企业兑现奖励8675万元，对承租国有资产类经营用房的中小微企业和个体工商户减免市级房租1711万元，分层次实施差异化政府性融资担保降费政策，举办“政采贷”产品推介，促进解决中小企业“融资难、融资贵”问题。
（五）“三保”责任进一步夯实。在年初编制预算时，要求各县（区）坚持“三保”优先，足额编制“三保”预算，不留资金缺口。县区预算编制后，市财政局对“三保”预算逐县（区）进行了审核，出具了审核意见并上报省财政厅复审，通过地方财政运行系统按月监控“三保”执行情况。及时下达财力性转移支付，密切关注各县（区）财政库款情况，加大资金调度力度，保障疫情防控、“三保”等资金及时到位。
（六）财政管理全面加强。统筹全市可用资源，紧盯重要时间节点研定债务化解计划，做好全口径债务监测预警，严格落实举债融资负面清单制，债务风险有效稳控。开展了青年干部读书会、科长讲业务、邀请省财政厅领导来汉讲政策等活动，提高干部队伍推改革、强管理、防风险的工作能力。有针对性地制定了绩效管理实施细则、衔接资金及涉农整合资金项目管理细则、青年理论学习工作方案等，着力推动财政管理水平稳步提升。
在预算执行总体平稳的同时，还存在一些困难和问题，主要表现在，受疫情冲击、落实组合式退税减税政策等影响，上半年财政收入规模呈逐月下降趋势，除烟草业外其他重点行业对地方税收的贡献均不同程度下降，要完成全年地方财政收入目标面临很大压力。部分县（区）预算约束力不强，暂付性款项管理不规范，库款保障水平低，债务化解任务重，风险不容忽视。要落实“三保”等各项刚性支出，支持稳经济大盘，还要发放以前两个年度考核奖，以及调资和偿还到期债务本息等，保重点、保平衡的压力很大，财政收支矛盾进一步加剧。
三、下一步工作措施
（一）全力支持稳经济大盘。紧盯重点领域，通过担保增信、降低费率、风险分担等方式，加强减税退税、财政奖补、融资担保、贷款贴息等财税政策联动，形成叠加效能，做好资金保障，稳住经济大盘。
（二）加强财政资源统筹。密切跟踪重点税源行业企业，强化分析研判，依法依规组织收入，做到应收尽收。强化一般公共预算与政府性基金预算、国有资本经营预算有机衔接，收回支出进度慢、效能低下的资金，统筹用于重大项目建设。
（三）深化财政管理改革。推进预算下达和资金拨付，加快执行进度。积极对接预算管理一体化规程，以项目为基本单元编制好2023年预算。全面实施预算绩效管理，健全全过程、全方位、全覆盖的绩效管理体系，做到“花钱必问效，无效必问责”。
（四）防范化解重大风险。全面摸排和动态监测债务情况，强化风险化解目标责任考核，想方设法稳妥有效推进债务化解。硬化预算约束，严格规范对外借款审批程序，加强库款保障和预警监测，确保不发生“三保”等支付风险。
主任、副主任、秘书长、各位委员，今年财政工作面临的形势非常严峻，我们将在市委的坚强领导和市人大的监督支持下，改革创新，攻坚克难，砥砺前行，认真执行市人大常委会的审议意见，努力完成今年财政预算和各项财政工作任务。
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