


2021 年中央财政农田建设补助资金项目
绩效评价报告

一、基本情况

（一）主要内容

中央财政为支持稳定和优化农田布局，全面提升农田质

量，贯彻落实乡村振兴战略规划等有关要求，财政部会同农

业农村部整合农业综合开发专项资金、土地整治工作专项资

金和农田水利建设资金用于高效节水灌溉部分，设立农田建

设补助资金，支持用于高标准农田及农田水利建设。2019 年

5 月，财政部会同农业农村部先后印发《农田建设补助资金

管理办法》和《农业相关转移支付资金绩效管理办法》，加

强对农田建设补助资金管理和全过程绩效管理。

中央 1 号文件和《乡村振兴战略规划（2018-2022 年）》

明确提出，要加强耕地保护和建设，大规模推进高标准农田

建设，确保到 2022 年建成 10 亿亩高标准农田。

2020 年 12 月召开的中央经济工作会议把“解决好种子

和耕地问题”作为八项重点任务之一。中央农村工作会议明

确提出，建设高标准农田是牢牢把握粮食安全主动权的一个

重要抓手，要坚定不移抓下去，采取长牙齿的硬措施，落实

最严格的耕地保护制度。

根据《汉中市农业农村局关于加快推进高标准农田建设

的通知》（汉农发〔2021〕29 号），为了落实好国家“藏粮



于地、藏粮于技”战略，加快推进高标准农田建设，切实提

高粮油综合生产能力，扛牢粮食生产安全责任，推进乡村振

兴和农村经济社会全面发展，要全力抓好 2021 年度高标准

农田项目建设。

项目主要内容为高标准农田的建设。具体内容为：建设

U 型渠、机耕路、机耕桥、堰塘、拦水坝等农田水利基础设

施；包含渠道的衬砌、新修堰塘、小型集雨设施、机井、抽

水站等小型水源工程建设；实施建设以管道灌溉为主的高效

节水农田，新修田间机耕；农田防护与生态环境保护工程；

农电线路配套工程；土地平整及土壤改良工作。

（二）资金投入和使用情况

汉中市 2021 年度高标准农田建设项目共涉及 10 个区

（县），计划建设高标准农田面积 22.4 万亩，计划总投入

财政资金计划总投入财政资金 26880.00 万元，其中中央资

金 19848.80 万元，省级资金 4119.20 万元，市县配套资金

2912.00 万元。

评价组通过抽查三个区（县）高标准农田建设项目资金

拨付相关资料，汉台区计划总投入财政资金 3600.00 万元，

实际支出3722.84万元；西乡县计划总投入财政资金3600.00

万元，实际支出 3351.40 万元；南郑区计划总投入资金

3047.77 万元，其中:财政资金 3000 万元，自筹资金 47.77

万元(受益项目区群众自筹 14.4 万元，新型经营主体 33.37

万元)，实际支出 2878.07 万元。



（三）项目绩效目标

本项目填制了《绩效目标表》，年度目标为年度资金共

支持新建高标准农田 22.4 万亩，通过项目建设，有效改善

项目区农田基础设施条件，提升耕地质量，提高粮食综合生

产能力。其中，新增高效节水灌溉面积 85 万亩，提升农田

灌溉排水和节水能力（此为提前下达年度目标，将以最终下

达的绩效目标为准），评价组结合本项目的绩效目标表和实

际情况，认为其设置的绩效目标科学性与合理性不足，故结

合专项资金项目情况制定新的产出指标为：改善农业生产条

件及生态环境、提高农业竞争力、提高主要农产品生产能力、

提高种植业总产值、提高项目区农民收入等方面。

二、综合评价结论

根据《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10

号）及《中华人民共和国财政部关于规范绩效评价结果等级

划分标准的通知》（财预便〔2017〕44 号），结合项目特质，

评价组采用比较法、因素分析法、公众评判法等评价方法，

对“2021 年中央财政农田建设补助资金”开展绩效评价，

认为“2021 年中央财政农田建设补助资金”项目整体完成情

况较好，具有良好的社会效益。

但是，2021 年中央财政农田建设补助资金在绩效目标编

制、项目完成及时率方面需进一步加强制度建设和执行管

理，针对新增项目有效制定工作方案，加强政策时效管理，

提高工作质量与工作效率。



综上所述，“2021 年中央财政农田建设补助资金”项目

绩效评价综合得分“80.18”分，综合评价结果等级为“良”。

四大类指标具体评分结果见表 2-1，

表 2-1 2021 年中央财政农田建设补助资金项目指标评分表

一级指标 标准分值 实际得分 得分比例

决策 20.00 19.50 97.50%

过程 20.00 19.38 96.90%

产出 30.00 15.00 50.00%

效果 30.00 26.30 87.67%

合计 100.00 80.18 80.18%

绩效评价得分：80.18 分 综合评价结果等级：良

三、主要经验及做法

高标准农田的建设，改善田间道路、灌溉给排水设施的

建设，有效改善了农业生产条件，提升单位面积的农业产量

和农业机械化作业率，为农业发展奠定了较好的基础。一是

建立了以国土牵头，农业、财政部门配合、基层以镇或土地

开发中心负责具体实施的工作机制。二是高标准农田建设其

主体资金由省财政承担，不需要地方财政进行配套，减轻了

地方财政的压力，资金到位情况良好，保障性较强。三是高

标准农田建设制度标准建设完成情况较好。

四、存在的问题

（一）绩效目标编制不规范，指标明确性有待提高



项目整体填制有《绩效目标表》，但是绩效目标表并未

反应与项目整体相匹配的产出与效益指标，评价组根据项目

单位的进度计划表与效益表提炼了项目的各项指标。项目绩

效目标填制不规范，且各区（县）并未结合各区（县）实际

定制符合自己的绩效目标。缺乏绩效的分层管理。

（二）部分项目未按规定时间完成，项目执行效率较低

评价组抽查中发现汉台区龙江镇项目第一标段施工时

间为第六标段、第十标标段均超出预期工期 1-2 个月。项目

延期严重，项目执行效率低。

（三）项目监管不到位，无法统计预期效益的实现程度

项目单位需要定期在“全国高标准农田建设平台系统”

里填报效益的完成情况。但是评价组在与多个项目单位沟通

后，发现“效益的完成情况”均为各单位根据计划实施方案

估算的成果值，并非项目实施后实地统计计量的结果。项目

的效益缺乏佐证，各项目单位未按要求统计相关数据。

（四）档案管理水平有待加强

项目由于自身的特殊性，相关档案资料数量重大，种类

庞杂。评价组调研各单位，发现各单位存放项目档案过程中

多存在档案存放杂乱的现象，档案的整理与编制不具备科学

性，缺少统一的编号管理。

五、有关建议

（一）明确项目考核重点，优化项目绩效目标



1.建议各项目单位按照《项目支出绩效评价管理办法》

规定设定绩效目标，设置科学、合理、全面的绩效评价指标

体系，编制全面的产出指标和效益指标，同时应量化各项指

标值，便于预算编制与实施效果相比较。

2.建议绩效目标设置要科学分解上级指标，强化导向

型、客观性、可靠性和操作性，首先在制定指标时要突出重

点，涵盖项目全年主体工作，特别是在指标中对于年度工作

重点和工作中存在的问题明确考核标准，如质量指标和时效

指标；其次增加重点工作指标权重，减少一般性工作指标和

不可量化指标，防止层层加码、过于繁琐。

（二）规范项目流程，提升执行效率

项目单位应在项目实施前充分考虑项目可能面临的风

险，合理预估工程时间；在项目实施中，严格按照计划执行，

做到对工程施工单位的监督与管理；项目实施后提升工作效

率，尽快完成审核及验收工作，促进项目的投入使用。

（三）建立相关监管制度，科学统计相关数据

对所有效益指标进行科学的统计，结合项目实际与特

点，制定科学的统计方法，相关部门严格落实监管，定期监

督跟进，部分技术问题可采用聘请第三方公司的方式解决。

加强相关业务人员专业技能培训，提升专业技术水平。

（四）提升档案管理水平，加强数字化办公

纸质档案的收集需要编制相应的档案编码与档案目录，

按照编码目录有序存放，方便后期的查找与使用。同时，针



对大量的招投标资料，可以存放电子版档案，方便存储，更

方便后期翻阅。档案的存放结合数字化管理，可以更高效便

捷。
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